ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a
Codului penal si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii penale

Analizadnd proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a
Codului penal si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii penale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresanr.118 din 01.07.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect instituirea reglementéarilor
necesare pentru asigurarea punerii in aplicare a Legii nr.286/2009
privind Codul penal, in sensul stabilirii unor dispozitii generale
privind aplicarea in timp a legii penale, aplicarea si executarea
sanctiunilor penale si regimul sanctionator aplicabil minorilor,
necesare pentru rezolvarea situatiilor tranzitorii determinate de
intrarea in vigoare a noului Cod penal.

Totodata, pentru asigurarea unitatii gi coreldrii reglementarilor in
materie penald, proiectul prevede o serie de interventii legislative
asupra actelor normative care cuprind dispozitii penale.

Potrivit Expunerii de motive, pentru asigurarea previzibilitatii
dispozitiilor noului Cod penal, prin proiect se prevad o serie de
dispozitii de interpretare a unor notiuni utilizate in acest act normativ,
precum si citeva prevederi privind modificarea sau completarea unor
texte din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, in scopul inliturarii
unor erori materiale ori pentru completarea unor omisiuni vadite.



Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitutia Romaniei, republicati, iar 1in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Ca observatie de ordin general, mentiondm ci interventiile
legislative asupra actelor normative care cuprind dispozitii penale,
realizate in mod corect prin prezentul proiect, au in vedere dispozitiile
existente in prezent in aceste acte normative. Semnalim finsi c4,
ulterior adoptérii de citre Guvern a proiectului, pe perioada in care
acesta se va afla in procedura legislativa in Parlament, este posibil ca
actele normative vizate propuse a fi supuse interventiilor legislative sa
sufere si alte modificari si/sau completéri ori sa fie republicate. Mai
mult decét atat, in intervalul de timp cuprins intre data publicarii Legii
pentru punerea in aplicare a Codului penal in Monitorul Oficial al
Roméniei si data intrarii in vigoare a acesteia, respectivele acte
normative pot suferi, de asemenea, noi evenimente legislative.
Totodata, este posibil ca, in intervalele de timp mentionate mai sus, sa
fie adoptate noi acte normative care cuprind dispozitii penale.

Aceastd situatie trebuie avutd in vedere de cétre autorititile
legiuitoare, astfel incat, la momentul intrarii in vigoare a Legii de punere
in aplicare a Codului penal, care va fi acelasi cu momentul intrarii in
vigoare a Codului penal, sd fie evitatd aparitia unor neconcordante in
reglementarea infractiunilor in legile penale speciale.

3. Pentru asigurarea unei reglementiri complete, apreciem ca
proiectul ar trebui s aibd in vedere interventii legislative si asupra altor
acte normative care cuprind dispozitii penale, dupa cum urmeaza:

a) Art.43 alin.(3) din Legea nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, care ar trebui modificat, avand in
vedere dispozitiile art.257 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal.

b) Art.26 alin.(2) din Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, care ar trebui modificat avind in vedere
continutul infractiunilor contra autorititii, asa cum acestea sunt
prevazute in Legea nr.286/2009 privind Codul penal.

¢) Legea nr.34/1996 privind aprobarea volumului maxim de
masa lemnoasi ce se va recolta in anul 1996, care ar trebui abrogati,
pentru corelare cu art.46, care prevede abrogarea Legii nr.15/1995
privind aprobarea volumului maxim de masid lemnoasi ce se va
recolta tn anul 1995.



4. Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativa,
interventiile legislative constand in abrogarea unor acte normative sau
a unor dispozitii din aceste acte (atunci cand abrogdrile sunt unicele
interventii legislative propuse), ar fi trebuit prevazute in finalul
proiectului. Cu toate acestea, tindnd seama de amploarea interventiilor
legislative propuse, aviand in vedere considerente de ordin practic,
apreciem cd poate fi acceptatd solutia aleasd, respectiv redarea tuturor
interventiilor legislative in cuprinsul Titlului II al proiectului, in
ordinea cronologicd a adoptérii actelor normative vizate a fi
modificate gi/sau completate ori abrogate.

S. La art.2, dupa denumirea editorialului in care a fost publicat
Codul penal trebuie introdusa sintagma ,,Partea I”’, observatie valabila
si pentru art.3.

6. La art4, pentru corelare cu denumirea marginald a art.4 din
Codul penal, la care se face trimiterea, expresia ,,legea de dezincriminare”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,legea penala de dezincriminare”.

7. La art.13 alin.(2), pentru evitarea oricarei confuzii,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,in baza art.61 din aceasta lege”,
cu expresia ,,in baza art.61 din Codul penal”, deoarece nu se face
trimitere la art.61 din prezentul proiect, ci la norma din Codul penal.

8. La partea introductivd a art.21, pentru redarea corectd a
titlului Legii nr.22/1969, expresia ,,gestionarea bunurilor organizatiilor
socialiste” trebuie inlocuitd cu sintagma ,gestionarea bunurilor
agentilor economici, autoritdtilor sau institutiilor publice”.

9. La art.21 pct.2, cu referire la norma propusid pentru art.4
alin.(1) lit.f) din Legea nr.22/1969, pentru indicarea completd a
interventiilor legislative suferite de Legea nr.241/2005, este necesara
completarea textului, in final, cu expresia ,,cu modificarile ulterioare”.

10. La art.28, pct.2, in textul propus pentru art.2 alin.(1) din
Legea nr.12/1990, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,la 5000
se va reda ,,la 5000 lei”, iar sintagma ,,de la 2000” se va reda ,,de la
2000 lei”.

Totodatda, la alin.(3) al art.2, pentru respectarea uzantei in
redactarea actelor normative, expresia ,,art.1 lit.b), ¢) d), h), k) si n)”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,art.1 lit:b)-d), h), k) si n)”.

11. La art.30, pentru redarea corecta a titlului Legii nr.26/1990,
cuvantul ,,Registrul” trebuie scris cu initiala mica.

12. La art.31, la partea dispozitiva a pct.1, sintagma ,,Alineatul
2” redatd sub forma ,,Alineatul (2)”, observatie pe care o reiterim
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pentru toate situatiile similare din proiect, in care actul de baza este
astfel structurat.

13. La art.35 pct.2, in textul propus pentru art.21 alin.2 din
Legea nr.51/1991, deoarece in actul normativ de bazd cifrele
alineatelor nu sunt cuprinse intre paranteze, forma abreviata ,,alin.(1)”
trebuie redatad sub forma ,,alin.1”.

14. La partea introductiva a art.38, deoarece dupa republicare,
Legea nr.64/1991 nu a mai suferit evenimente legislative, pentru o
informare corectd, sintagma ,cu modificdrile si completarile
ulterioare” trebuie eliminata.

Totodatd, pentru o mai bund sistematizare a normelor,
dispozitiile de modificare a alin.(1) si (2) ale art.59, previzute la pct.2
si 3 trebuie previzute In cuprinsul unui singur punct al articolului, cu
urmdtoarea parte dispozitiva:

»2. Alineatele (1) si (2) ale articolului 59 vor avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivi a actualului pct.3
trebuie eliminatd, iar actualul pct.4 va deveni pct.3.

15. La partea introductivd a art.45, pentru redarea corectd a
interventiilor legislative suferite de Legea nr.10/1995 ulterior intrérii
el in vigoare, este necesara eliminarea expresiei ,,si completarile”.

Totodata, la partea dispozitivd a pct.2, expresia ,,Art.32”
trebuie redata sub forma ,,Articolul 32”.

16. La partea dispozitivi a art.46, pentru indicarea corectad a
datel publicdrii Legii nr.15/1995, sintagma ,,27 aprilie” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,27 februarie”.

17. La art.48, pct.1, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva a normei trebuie reformulata, astfel:

,»1. La articolul 13, litera e) va avea urméitorul cuprins:”

18. La art.50, intrucat se are in vedere atit modificarea, cat si
completarea Legii nr.84/1995, la partea introductivd a normei,
expresia ,,se modifica” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se modifica si se
completeaza”.

Pe cale de consecintd, in cuprinsul partii dispozitive a pct.1,
dupad expresia ,articolului 166” trebuie introdusid sintagma ,se
modifica si”.

Totodata, la pet.2, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»2. Dupa alineatul (4°) al articolului 166, se introduce un
nou alineat, alin.(4"), cu urmitorul cuprins:”.
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19. La art.51, semnaldm c¢& regimul juridic al articolelor
pirotehnice, inclusiv clasificarea acestora a fost modificat recent, prin
adoptarea Hotdrarii Guvernului nr.612/2010, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.448 din 1 iulie 2010, iar prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.67/2010 a fost modificat si
cadrul raspunderii penale referitoare la faptele care pot fi savarsite in
legédturd cu regimul articolelor pirotehnice. Prin urmare este necesard
reanalizarea modificédrii propuse pentru art.31 din Legea nr.126/1995.

20. La art.53 pct.2, cu referire la norma propusi pentru art.139"
alin.(2) din Legea nr.8/1996, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,Cu aceeasi amenda” cu sintagma ,,Cu
amenda prevazuta la alin.(1)”.

21. La art.54 pct.2, in textul propus pentru art.28 alin.2 din Legea
nr.16/1996, pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului normativ,
sugerdm Inlocuirea cuvantului ,,ardtate” prin cuvantul ,,prevazute”.

22. La partea introductiva a art.60, pentru identificarea corecta
a actului normativ asupra caruia se intervine, sintagma ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.39/1996” trebuie inlocuiti cu sintagma
,Ordonanta Guvernului nr.39/1996”.

Totodats, referitor la norma propusi pentru art.46> alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.39/1996, sugerdm reanalizarea limitelor
pedepsei prevazute de text, avand in vedere ca, in prezent, ca urmare a
modificérii normei prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.44/2010,
fapta este sanctionatd cu amenda de la 10.000 la 100.000 lei.

23. La norma propusd la pet.1 al art.61 pentru art.53 alin.1
lit.c) din Legea nr.56/1997 este necesard reanalizarea limitelor
amenzii contraventionale, intrucét, potrivit art.8 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, in cazul contraventiilor stabilite prin lege,
limita maxima a amenzii este de 100.000 lei.

24. La art.63, intrucat Ordonanta Guvernului nr.29/1997 a fost
republicatd, nu mai este necesard precizarea legii prin care aceasta a
fost aprobatd. Propunem, de aceea, eliminarea din partea introductiva
a textului, a expresiei ,,aprobata prin Legea nr.130/2000”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
art.126, din a carui parte introductivd trebuie eliminatd expresia
»aprobatd prin Legea nr.357/2003”.

De asemenea, la partea introductivd a art.63, pentru redarea
corectd a titlului actului normativ de bazi, cuvantul ,,Codul” din
sintagma ,,Codul aerian civil” trebuie scris cu initiald mica.
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25. La art.66, intrucat Legea nr.160/1998 nu a mai suferit, dupa
republicare, decat interventii legislative de natura modificarilor, este
necesard eliminarea din text a expresiei ,,si completirile”.

26. La art.74, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
expresia ,,cu modificarile si completdrile ulterioare” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.453/2004”.

27. La art.77, intrucat prin proiect se aduc atit interventii de
natura modificarii, cét si a completarii, la partea dispozitiva a pct.1,
este necesar sa se introducd sintagma ,,se¢ modificd si”, Inaintea
sintagmei ,,va avea urmatorul cuprins”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a art.193
pct.3. -
28. La art.81, intrucat alineatele articolelor din Legea nr.32/2000
sunt identificare prin cifre incadrate intre paranteze, este necesar ca
expresia ,,Alineatul 8” sa fie redat sub forma ,,Alineatul (8)”.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare
(art.82 pct.15, art.87, art.97, art.113 pct.1, art.129, etc.), atunci
cand in actul normativ supus interventiei cifrele prin care sunt
identificare alineatele articolelor sunt incadrate intre paranteze.

29. La art.82 pct.5, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem reformularea textului, astfel:

5. Articolele 8, 8!, 8° s1 9 se abroga”.

30. La partea dispozitiva a art.83, pentru rigoarea exprimirii,
sintagma ,,cu modificarile” trebuie 1inlocuitd cu expresia ,,cu
modificérile ulterioare”.

31. La art.90, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative, expresia ,,Ordonanta de urgentd privind regimul metalelor
pretioase in Romania nr.190/2000” trebuie redatid sub forma
»Ordonanta de urgentd nr.190/2000 privind regimul metalelor
pretioase in Roméania”.

32. La partea introductivi a art.93, pentru corectitudinea
exprimdrii, sintagma ,,nr.43/2000 protectia” trebuie inlocuiti cu
expresia ,,nr.43/2000 privind protectia”.

33. La art.106, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva a pct.1 trebuie sd debuteze cu sintagma
»La articolul 19 punctul 1, litera a)...”.

34. La art.112, sugerdm reanalizarea solutiei legislative privind
abrogarea art.103 alin.(3) din Legea nr.346/2002, intrucit aceasta
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norma cuprinde dispozitia necesard de aplicare, in ceea ce priveste
contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

35. La partea introductiva a art.132, intrucat Legea nr.39/2003
a suferit interventii legislative prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.54/2010, dupa sintagma ,,29 ianuarie 2003” trebuie introdusa
expresia ,,cu modificdrile ulterioare”.

36. La art.135, deoarece interventiile se refera doar la art. 57 din
Legea nr.85/2003, pentru rigoarea exprlmaru sugeram reformularea
textului, astfel:

,Art.135. - Articolul 57 d1n Legea minelor .... se modifica
dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

(2) e ”

2. Alineatul (3) se abroga™.

37. La art.136, pentru redarea corecti a interventiilor legislative
suferite de Legea nr.104/2003 dupa intrarea sa in vigoare, expresia ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,cu modificarile ulterioare”.

38. La art.137, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,cu
modificdrile” trebuie 1Inlocuitdi cu expresia ,,cu modificarile
ulterioare”.

39. La art.138 pct.4, in textul propus pentru alin.(2) al art.82'
din Legea nr.161/2003, pentru o informare complet3, la lit.b), expresia
,r.143/2000 privind combaterea” trebuie inlocuitd cu sintagma
,Nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea™, iar la lit.d) trebuie
redat 1n intregime titlul Legii nr.656/2002, respectiv ,Legea
nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism”.

40. La art.148, pentru corectitudinea informatiilor, cuvantul
,republicatd” trebuie inlocuit cu termenul ,,publicata”.

41. La art.168 pct.1, primul alineat al art.32 trebuie identificat
prin marcajul ,,(1)”.

42. La art.170, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,se modifica si va avea urmatorul cuprins”.

De asemenea, in textul propus pentru alin.(4) al art.16 din Legea
nr.566/2004, dupd titlul Legii nr.31/1990 se va introduce termenul
,»republicata”.



43. La art.175, deoarece prin pct.1 si 2 se modifica litere ale
aceluiasi alineat, este necesard comasarea acestor interventii intr-un
singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»1. La articolul 31 alineatul (2), literele b) si e) vor avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actualele pct.3 - 5 vor deveni pct.2 - 4.

44. La art.183 pct.2, cu referire la norma propusa pentru art.28
alin.(1) litk) din Legea nr.85/2006, pentru asigurarea integrarii
armonioase a dispozitiei modificate in cuprinsul art.28, sugerim
reformularea partii de debut a normei, astfel:

,K) 0 declaratie pe propria raspundere, autentificati de
notar sau certificatd de avocat, din care sa rezulte cd nu este incapabila
ori ca nu a fost condamnata ...”.

Totodata, precizam cd in debutul normei propuse la pct.3 al
art.183 trebuie introdus marcajul ,,(4)”.

45. La art.187, deoarece dupd republicare Legea nr.227/2006 nu
a mai suferit interventii legislative, sintagma ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare” trebuie eliminata.

46. La art.188, cu referire la norma propusd pentru art.38
alin.(2) din Legea nr.241/2006, pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,,Cu aceeasi pedeapsd” ar trebui inlocuitid cu sintagma ,,Cu
pedeapsa prevdzutd la alin.(1)”. Observatia este valabila, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din proiect.

47. La art.196, pentru respectarca normelor de tehnica
legislativa, tindnd seama ca art.42 din Legea nr.407/2006 este alcatuit
din doud alineate, interventiile legislative asupra alin.(1) si (2) ale
acestui articol trebuie prevdzute in cuprinsul unui singur punct al
articolului, cu urméatoarea parte dispozitiva:

,»1. Articolul 42 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivi a pct.2 urmeazi a fi
eliminatd, iar punctele subsecvente trebuie renumerotate.

48. La art.201, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,Ordonanta
de urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

49. La art.214 pct.2, primul alineat al art.16 trebuie identificat
prin marcajul ,,(1)”, iar la pct.5 cifra ,,3” trebuie incadratd intre
paranteze.



50. La art.225, pentru o informare corectd si completd asupra
Ordonantei Guvernului nr.28/2008, sintagma ,,aprobata cu modificari”
se va inlocui cu sintagma ,,aprobata cu modificari si completari”.

51. La art.230, pentru rigoarea reglementarii, norma, trebuie sa
aiba ca obiect modificarea lit.e) a art.4 alin.(1) din Legea nr.88/2010,
sinu a lit.e) a art.13 alin.(1), care nu exista in actul normativ de baza.

52. La art.234, pentru un spor de claritate a normei, este necesar
ca expresia ,,art.80 alin.(2) lit.a)” sa fie inlocuita cu sintagma ,,art.80
alin.(2) lit.a) din Codul penal”.

Pentru acelasi motiv, la art.237, in finalul textului trebuie
introdusd expresia ,,din Codul nenal”.

53. La partea dispozitiva a art.238 pct.4, semnalam ca art.294
din Legea nr.286/2009 nu este structurat In mai multe alineate, astfel
incat sintagma ,,alineatul (1)” trebuie eliminata.

54. La art.239, pentru un spor de rigoare normativa, expresia
»intrd 1n vigoare la ...” trebuie inlocuita cu sintagma ,,intrd in vigoare
la data de ..”, urmind ca textul sid fie completat, in mod
corespunzator, cu data avuta in vedere.

Observatia este valabila si pentru art.240.

Totodata, la art.240, apreciem ca textul ar trebui sa se refere la
art.242 in integralitatea sa, motiv pentru care propunem inlocuirea
expresiei ,,si 242 alin.(1)” cu sintagma ,,si art.242”.
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